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Studiu asupra

Sistemului National de Integritate(I)

SSNI isi propune:

sa evalueze principalii actori si institutii
din Romania din perspectiva

rolului

capacitatii
guvernarii interne proprii

si sa surprinda contributia lor in materie
de integritate la nivelul societatii.




SSNI(II)

 Rol: indeplinirea functiilor lor in mod
independent

« Capacitate: resurse si structura

* Guvernare interna: responsabilitate
(accountability), integritate, transparenta




SSNI(III)

* Analiza a 15 institutii i sectoare din
Romania, inclusiv a sectorului de

achizitii publice,din punctele de vedere
mentionate;

* Doua paliere: legal si de practica
institutionala

— Palier legal: prezentarea cadrului

egislativ si institutional

- Practica institutionala: descrierea si
analiza acesteia




SSNI(IV)

e Surse de documentare:

—Palierul legal:documente oficiale

—Palierul de practica institutionala:
interviuri cu actori relevanti din
institutiile/sectoarele
evaluate;studii adiacente,
materiale de presa




SSNI(V)
Sistemul de Achizitii Publice

* Institutii analizate din perspectiva duala
legal-practic:

. ANRMAP
. CNSC
. OPCP




ROL

 Toate institutile mentionate si-au indeplinit
doar partial (independent) functiile pe
care le au in sistemul de achizitii publice




CAPACITATE

* Probleme de personal din doua
perspective

— Competenta
— Numeric (in speta OPCP)

* Insuficienta resurselor financiare
(in special CNSC)




GUVERNRE INTERNA:
RESPONSABILITATE/RASPUNDERE

» In toate institutiile analizate: Structura
preponderent imediat ierarhica de
raspundere




INTEGRITATE

* Mecanisme institutionale relevante

 ANRMAP: Directia Generala de Analiza
si Dezvoltare Operationala (instrumente
de lucru si consultanta gratuita®)

« CNGSC.: distribuirea dosarelor de
contestatie in ordine aleatorie;

« OPCP: sanctiunile aplicabile.




TRANSPARENTA (I)

* Declaratiile de avere si de interese:
accesibile electronic in toate cele trel
institutil

 OPCP: liste de masuri preventive si liste
periodice de neregularitati

» Dar: transferul catre superiorii ierarhici a
obligatiei de a furniza informatiile cerute
de persoane fizice/legale altele decat
institutiile publice



TRANSPARENTA (II)

« ANRMAP: help-desk electronic*

 Dar efectivitatea lui ramane de
demonstrat

« CNSC: publicarea electronica a
deciziilor

« Dar motivarea lor nu este accesibila
tuturor




MECANISME DE PLANGERE SI DE
SANCTIONARE

o Utilizare rara; de cele mai multe
ori, aplicate informala.

* Rezolvare amiabila, prin apelul la
superiorul ierarhic/managerul
institutiei.




EVALUARE DE ANSAMBLU
2005-2009

« Schimbari legislative si institutionale
semnificative

« Dar modul de functionare a sistemului de
achizitii publice din perspectivele
mentionate nu a inregistrat schimbari
majore




OBSERVATII

« SSNI nu este o0 analiza exhaustiva
« SSNI are o evaluare calitativa

 SSNI se bazeaza pe interpretari (subiective)

« SSNI nu evalueaza performanta institutiilor (i.e.
eficienta, eficacitate etc.), ci modul lor de
functionare din perspective specifice

« SSNI se bazeaza pe o abordare constructiva:
stabilirea de prioritati si recomandari




Raportul National asupra Coruptiei

mai 2008-septembrie 2009

* Este o analiza periodica de ansamblu in
domeniul integritatii publice.

» Evidentierea aspectelor referitoare lupta
Impotriva coruptiel

« Componente majore :

- Transformari legislative
- Transformari institutionale




Transformari ale cadrului legislativ
(1)

* 5 modificari succesive in perioada de
reportare

— Urmare a unei decizii de
neconstitutionalitate

- Urmare a unor acte normative de
armonizare a legislatiei la standardele
europene




Transformari ale cadrului legislativ
(II)

e S-a observat:

* - inconsecventa legislativa: reformulari
succesive a acelorasi texte

- tehnica legislativa deficitara: abrogari
Implicite de texte; reorganizari repetate a
acelorasi texte fara schimbari de
substanta

* =>Ingreunarea aplicarii legii si crearea de
brese de interpretare



Transformari la nivel institutional

(1)

 Independenta operationala a DLAF a fost
periclitata.

» Incercari de desfiintare sau de reducere a
functiei CNSC ca jurisdictie administrativa
independenta

 ANRMAP a fost acuzata de partialitate in
formularea avizelor si a punctelor de
vedere cerute de Parlament




Transformari la nivel institutional

(11)

* Guvernul a redus standardele de
transparenta in privinta deciziilor ce
vizeaza utilizarea fondurilor publice:

- Transparenta redusa in stabilirea
criteriilor de prioritizare a alocarilor
bugetare intre ministere

- Transparenta redusa in contextul
angajarii imprumutului extern acordat
Romaniei de Fondul Monetar
International




Evaluare de ansamblu

» Destructurarea mecanismelor de siguranta
in domeniul cheltuirii fondurilor publice

 Afectarea eficientei si eficacitatil
administrarii acestora si, implicit, ai
beneficiarilor lor ultimi — cetatenii.




* Va multumim!
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